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Partea l-a — Informatii generale
1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul U.A.T. Oras Alesd, cu sediul in localitatea Alesd strada Bobalna, numérul 3, judetul Bihor,

Conducerea (directorul/seful serviciului/biroului sau coordonatorul) structurii de audit public intern
este asigurata de catre domnul / doamna Tobor Roxana cu urmétoarele date de contact:

- Telefon: 0040 0745 370643

- Email: roxana.tobor@alesd-bihor.ro

in subordinea in coordonarea sau sub autoritatea U.A.T. Oras Alesd se regdseste un numér total de
4 entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasuratéa atét la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul U.A.T. Oras Alesd cét si la nivelul structurilor de audit public intern din
cadrul entitatilor aflate in subordinea, inh coordonarea sau sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii U.A.T. Oras Alesd, care poate aprecia rezultatul muncii
auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Roméniei, fiind unul dintre principalele
instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2019 atat din cadrul U.A.T. Oras Alesd cat si din cadrul entitatilor aflate
aflate Tn subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea U.A.T. Oras Alesd.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfasuraté de structura de audit
public intern din cadrul U.A.T. Oras Alesd in cursul anului 2019, cu respectarea cerintelor minime de
raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2019.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din U.A.T. Oras

Alesd . Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt
prezentate in tabelul de mai jos:

Nr.crt. | Nume Prenume[ o : 'F'unc;ia ' e 'Telefo‘n‘ g . E-manl
1 Tobor Roxana Auditor intern | 0040 0745370643 | "0X@n2. tobor@ales.
i d-bihor.ro

I.5. Documentele analizate

a.Nu au fost primite rapoarte anuale de activitate de la entitétile aflate in subordine.

b. Documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:
- Organigrama si statul de functii;
- Fisa postului;
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- Regulamentul de ordine si functionare al Orasului Alesd;
- Codul privind Conduita etica;
-Normele proprii de audit public intern specifice Orasului Alesd;
-Carta auditorului intern.

c. Documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern:
- Planul multianual intocmit pentru perioada 2018-2021;
- Planul anual de audit pentru 2019.

d. Documente referitoare la evaluarea activitatii de audit intern:
- Chestionarul de evaluare a activitatii desfasurate in misiunea de audit intern in anul 2019.

e. Documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare:

- Organigrama, statul de functii, Regulamentul de ordine si functionare ale institutiilor auditate
in anul 2019;

- Rapoartele incheiate in timpul misiunilor de audit intern in anul 2019.

f. documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere
- Nu au fost intocmite misiuni de consiliere in anul 2019.

g. Documente referitoare la realizarea altor actiuni.

-Programul compartimentului de audit intern de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii
de audit intern

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2019

I.1. Planificarea activitatii de audit public intern

S-a intocmit si este aprobat Planul multianual pentru perioada 2018-2021 care cuprinde toate
activitatile Primariei Orasulw Alesd si unitatilor subordonate. Elaborarea planului de audit multianual
se bazeaza pe analiza riscurilor asociate act|V|tat||or actiunilor, operatiunilor din cadrul institutiei asa
se cum prevede in Normele metodologice proprii pnvmd exercitarea activitatii de audit publlc intern
la Primaria Orasului Alesd.

Criterile de analizi de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt
urmatoarele:

a) evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau
operatiuni;

b) criterile semnal si sugestile conducatorului entitatii publice, deficientele constatate
anterior in rapoartele de audut deficientele constatate in procesele-verbale incheiate in urma
inspectiilor, deficientele consemnate 1n rapoartele Curtii de Conturi, aprecierile unor specialisti,
experti etc. cu privire la structura gi dinamica unor riscuri mterne evaluarea impactuiui unor modificari
petrecute in mediul in care evolueaza sistemul audiat; alte informatiisi indicii referitoare la
disfunctionalitati sau abateri;

c) numarul entitatilor publice aflate in subordinea ordonatorului principal de credite;

d) periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;

e) tipurile de audit;

f) resursele de audit disponibile.
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Planul anual de audit public intern pentru anul 2019 a fost aprobat in 20.11.2018.

Au fost planificate 4 misiuni de audit de asigurare la: Serviciul Public de Asistenta
Sociala/Cantina Social, cu tema: Modul de organizare si functionare a activitatii cantinei sociale in
anul 2018; UAT Alesd si entitatile subordonate, cu tema: Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei,2019, Birou agricol si cadastru/Piata agroalimentara Alesd, cu tema: Modul de organizare,
functionare si administare a pietei agroalimentare Alesd in anul 2018; Serviciul
Contabilitate/Compartiment Financiar, cu tema: Activitatea privind platile asumate prin angajamente
bugetare si legale 2018.

Planul anual de audit pentru anul 2019 a fost modificat de 2 ori, prin referatele cu numerele
8271/04.10.2019 si 49/21.10.2019, aprobate de catre primar.

Prima modificare se refera la inlocuirea misiunii de asigurare asupra Serviciului
Contabilitate/Compartiment Financiar, deoarece pentru perioada planificata de auditat si obiectivele
vizate In misiune au fost realizate verificarile in uma controlului Camerei de Conturi Bihor realizat in
anul 2019. Tn urma referatului de propuneri inlocuire misiune aprobat de domnul primar,nr.
7964/25.09.2019 am inlocuit in plan cu misiunea de asigurare la Spitalul Ordsenesc Alesd, cu tema

Activitatea economico-financiara din cadrul Spitalului Orasenesc Alesd in perioada 2017-2019
semestrul |.

A doua modificare a planului anual se refera la inlocuirea misiunii de asigurare la Spitalul
Orasenesc Alesd, cu tema Activitatea economico-financiara din cadrul Spitalului Orasenesc Alesd in
perioada 2017-2019 semestrul |, ca urmare a adresei numarul 3506/17.10.2019 primita de la spital
cu motivatia ca misiunea de audit planificata se suprapune cu alte controale din partea altor
institutii. Ca urmare in plan a fost introdusa misiunea de asigurare la Serviciul Contabilitate/Birou

Impozite si Taxe Locale, cu tema: Administrarea impozitelor si taxelor locale la nivelul Primériei
Alesd.

La nivelul UAT Oras Alesd, a fost elaboraté o procedura operationala referitoare la activitatea
de planificare multianualad si anuald, iar aceastd planificare se realizeaza tindnd cont de activitatile
care se desfasoara in cadrul entitatii.

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate Th coordonare sau sub autoritate - nu este cazul.

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate
In anul 2019, in cadrul UAT Oras Alesd, la nivelul ordonatorului principal de credite, au fost planificate
4 misiuni de asigurare, care au abordat mai multe domenii.

Nu au fost planificate misiuni de evaluare.

Au fost efectuate un numar de 4 misiuni de asigurare, gradul de realizare a planului de audit public
intern realizandu-se in proportie de 100%.

Nu a fost cazul efectudrii de misiuni ad-hoc.
Nu au fost intdmpinate dificultati in realizarea misiunilor de audit..

Resursele utilizate pentru realizarea planului de audit public intern sunt Planul multianual de audit,

Organigrama, statul de functii, Regulamentul de ordine si functionare ale institutiilor auditate Tn anul
2019.

Principalele constatari si recomandari Th urma misiunii de audit de asigurare:
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Domeniul bugetar:

constatari:

1. date de identificare lipsa in declaratiile fiscale, atat pentru persoanele fizice, cat si
pentru cele juridice. Documentele anexate nu sunt certificate conform cu originalul.

Date de identificare incomplete a contribualililor in programul informatic
Acordare de scutire in mod eronat de la plata impozitului

Nu se calculeaza si nu se percep majorarile si penalizérile de intarziere la plata in
cazul contractelor de inchiriere si concesiune.

5. Contracte de inchiriere si concesiune neintroduse in aplicatia informatica.

recomandari:

1. Completarea declaratiilor fiscale se va realiza prin completarea tuturor cdmpurilor, in
vederea acuratetii si corectitudinii acestora. La preluarea documentelor care insotesc
declaratiile se va respecta art.64, alin. 5 din Legea 207/2015 privind conformitatea cu
originalul a copiilor depuse.

2. Completarea tuturor datelor contribuabililor in campurile din programul informatic cu
privire la identificarea cat mai corecta a acestora.

3. Se recomanda respectarea articolului 456-Scutiri din Legea 207/2015.

Calculul majorarilor cuvenite asupra contractelor de inchiriere/concesiune. Conform Legii
207/2015, art 176. Nu au fost constituite ca venituri ale institutiei majorarile neincasate.

5. Introducerea contractelor in programul informatic in vederea supravegherii si incasarii
sumelor cuvenite ca venit al institutiei.

Domeniul financiar:
Constatari:

1. La primirea marfurilor aduse de catre furnizorul Selgros Cash and Carry pentru bucataria
cantinei nu se verifica corespondenta intre cantitatile scriptice de pe facturi si cantitatile
faptice. Datorita neurmaririi corespondentei intre marfa scriptica si faptica se produce riscul
de minusuri in gestiune si plati catre furnizori mai mari decat contravaloarea marfii primite.

2. Pe parcursul intregului an exista diferente pe fisele de magazie ale cantinei sociale, intre
stocul final al unei luni si stocul initial al lunii urmatoare.Constatam producerea riscului major
de pierderi sau sustrageri, gestiunea fiselor de magazie cu deficiente. Neevidentierea
minusurilor si plusurilor de gestiune cantitativ, fapt care conduce la o evaluare valorica in
contabilitate eronata.

3. Materialele de curatenie nu sunt evidentiate in fise de magazie. Nu exista un consum
normat stabilit pentru utilizarea acestora. Acest fapt genereaza imposibilitatea urmaririi
consumurilor realizate si posibilitatea aparitiei riscului pierderilor.

Recomandari:

1. Urmarirea cantitatii de marfa inscrisa in avizul de insotire si a cantitatii faptice in momentul
preluarii marfurilor.
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2.

3.
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Intorcmirea la zi a fiselor de magazie, o evidenta riguroasa a consumurilor realizate si
descarcarea acestora din gestiune, inregistrarea plusurilor si minusurilor de gestiune.
Evidentierea materialelor de curatenie si consumul acetora in fisele de magazie
Domeniul resurselor umane:
constatari:
Nerespectarea procedurii privind intocmirea, actualizarea si aprobarea fisei postului
Neincluderea in fisa postului a atributiilor cu privire la implementarea SCM
ROF neactualizat

recomandari:
Respectarea procedurii privind intocmirea, actualizarea si aprobarea fisei postului
Includerea in fisa postului a atributiilor cu privire la implementarea SCM
Actualizare ROF
Domeniul functiilor specifice
constatari:
Neconformitati privind casarea/declasarea/scoaterea din functiune a cantarelor utilizate n
cadrul pietei agroalimentare
contracte de Tnchiriere pentru hala de lactate neintocmite
contracte de inchiriere pentru locurile din piata cu unele elemente de identificare lipsa a
chiriasilor, valoarea de inchiriere necompletata in contract, locul inchiriat trecut eronat, lipsa
drepturi ale chiriasilor pentru locurile din cadrul pietei agroalimentare
contracte de inchiriere pentru locurile din piata agroalimentara nu se pastreaza, doar cele din
anul in curs
nu este calculat un necesar caloric si nu avizate portiile de alimente servite asistatilor sociali,
doar pentru portiile servite copiilor existant o evaluare calorica de cétre un specialist.
recomandari:
Respectarea procedurilor de lucru privind efectuarea inventarierii.
intocmirea contractelor de inchiriere pentru fiecare comerciant
Completarea contractelor cu toate informatiile necesare
Respectarea prevederilor legale conform Legii Arhivelor Nationale nr 16/1996 si Legea
Contabilitatii nr. 82/1991, art 25, alin 1, privind arhivarea contractelor incheiate
Avizarea portiilor tuturor categoriilor de beneficiari ai cantinei sociale conform Ordinului
2126/2014
Domeniul SCM/SCIM
constatari:
nu s-au identificat activitatile procedurabile si nu au fost intocmite proceduri pentru aceste
activitati
nu a fost intocmit Registrul Riscurilor
neincludere atributii pentru implementarea OSGG 600/2018 in fisele de post
recomandari:
Intocmirea unui centralizator cu activitatile procedurabile specifice, Registrul de riscuri aferent

activitatilor identificate si proceduri de lucru pentru activitatile identificate, conform OSGG
600/2018
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2.
3.

5.

intocmirea Registrul Riscurilor
includere atributii pentru implementarea OSGG 600/2018 in fisele de post

Alte domenii:

constatari:

nedesemnare persoand pentru actualizarea Codului de eticd, conform pct 1.2.2 din Standardul 1 al
OSGG 600/2018.

nu existd un proces-verbal de instruire a personalului cu privire la prevederile codului de etica, semnat
de luare la cunostinta de cétre angajati

Consilierul de eticd nu are previzute in fisa postului atributii cu privire la intocmirea de rapoarte
periodice privind respectarea normelor de conduiti de catre personalul institutiei, conform art. 21, alin.
2-3 din Legea 7/2004.

Se constata cad 1n procesul de identificare a functiilor sensibile nu exista o listd a acestora la nivelul
fiecarui compartiment si nici un plan pentru asigurarea diminuarii riscurilor asociate functiilor sensibile

la nivelul compartimentului.

Proceduri operationale/de sistem neactualizate

recomandari:
Desemnarea unei persoane responsabile de actualizarea Codului de conduita etica

Prelucrarea codului etic tuturor angajatilor, inclusiv noilor angajati si intocmirea unor procese
— verbale de luare la cunostinta asupra prevederilor codului. Aplicarea chestionarelor de evaluare
despre prevederile codului etic angajatilor.

Actualizare fisei de post a consilierului de etica in conformitate cu atributiile prevazute in art. 21, alin.
2-3 din Legea 7/2004.

Inventarierea la nivelul fiecarui compartiment a functiilor sensibile in baza riscurilor asociate,
intocmirea listelor cu functiile sensibile la nivelul fiecarui compartiment si intocmirea unui plan
de masuri de gestionare a functiilor sensibile la nivelul fiecdrui compartiment.intocmirea
planului de gestionare a masurilor pentru diminuarea riscurilor asociate functiilor sensibile

Actualizarea procedurilor operationale/de sistem conform OSGG 600/2018

in cadrul misiunilor de audit intem derulate in cursul anului 2019 a fost constatat un numér de 0 iregularitati,

astfel:

‘ o Numdr iregularitati
-Domeniul ____constatate
Bugetar 0
Financiar-contabil 0
Achizitiilor publice 0
Resurse umane 0 N
Tehnologia informatiei 0 \!
Juridic 0 &
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Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
‘ - TOTAL

o oo

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducétorul entitétii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctului 6.6.6. din cadrul HG nr. 1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAPI, impreuné cu consecintele neimplementarii lor.

Nu s-au constatat recomandari neinsusite.

Referitor la urmdrirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii anteriori, $i pentru
care structura de audit intern are obligatia urméririi modului de implementare.

In acest context, n cursul anului 2079 a fost urmarit un numar de 87 recomandari, cu urmatoarele
rezultate:

- 45 recomandari implementate, din care:
¢ 31 recomandari implementate Tn termenul stabilit;
e 14 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 22 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 7 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 15 recomandari cu termenul de implementare depasit;
- 14 recorhandéri neimplementate, din care:
e 0Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 14 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Obiectivul urmaririi recomandarilor este asigurarea ca recomandarile prezentate in Rapoartele
de audit public intern sunt implementate la termenele stabilite.

in acest sens Compartimentul de audit public intern al UAT Oras Alesd a elaborat Planul de
actiune pentru implementarea recomandarilor si Fisa de urmérire a recomandarilor.

Structurile auditate au obligatia sa informeze Compartimentul de audit public intern al UAT Oras
Alesd asupra modului de implementare a recomandarilor prin Planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor.

Fisele de urmérire a recomandérilor au fost actualizate Tn raport cu informérile privind realizarea
actiunilor planificate pentru implementarea recomandarilor, realizate de catre structurile auditate.

Monitorizarea implementarii recomandarilor si comunicarea stadiului de implementare a
recomandarilor s-au realizat prin transmiterea de catre structurile auditate a planurilor de actiune
pentru implementarea recomandarilor si a notelor de informare privind implementarea recomandarilor
formulate.
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Buget 0 6 0 0
Financiar-contabil 7 1 0 0 0
Achizitiilor publice 0 0 0 0 0
Resurse umane 7 0 0 0 2
Tehnologia informatiei 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 0
Fonduri comunitare 0 0 0 0 0
Functiile specifice entitatii 2 0 15 0 3
SCM/SCIM 0 0 0 0 2
Alte do 15 0 0 0 7

N

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
II.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
l1.1.1. infiintarea auditului public intern
La nivelul U.A.T. Oras Alesd functia de audit public intern este infiintata la nivel de compartiment.

La nivelul U.A.T. Oras Alesd existd un numar de 4 entitati din subordinea, aflate in coordonarea
sau sub autoritatea entitatii publice. La nivelul acestora, situatia infiintarii functiei de audit public
intern este urmatoarea:

- 0 entitati subordonate, aflate In coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit public intern
prin structura proprie, cu acceptul U.A.T. Oras Alesd;

- 4 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit intern prin
asigurarea acestei functii de catre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitilor U.A.T.
Oras Alesd . Auditul public intern este asigurat de catre U.A.T. Oras Alesd pentru urmatoarele
entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate:

Spital Orasenesc Alesd

S.C. Salubri S.A.

Liceul Teoretic Constantin $erban
Colegiul Tehnic Alexandru Roman

- 0 entitati subordonate, aflate In coordonarea sau sub autoritate nu au infiintat audit public
intern. Acest lucru este cauzat de faptul ca aceste unitati nu au solicitat U.A.T. Oras Alesd
acceptul pentru Infiintarea unei structuri proprii de audit public intern sau asigurarea acestei
functii prin organul ierarhic superior. Entitatile subordonate, aflate in coordonarea sau sub
autoritate care nu au infiintat functie de audit public intern sunt urméatoarele: /

Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern, cele O care au infiintat
auditul public intern prin structura proprie, au optat pentru urmatoarea structura:

- O directii generale;
0 directii;
0 servicii;
0 birouri;
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- 0 compartimente.
I1.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul U.A.T. Oras Alesd structura de audit public intern infiintatd este si functionala.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, functionarea

auditului public intern la cele 4 entitdti care au infiintat audit public intern, are urmatoarele
caracteristici:

La 4 entitati auditul public intern functioneaza:
0 prin structura proprie;
o 4 prin organul ierarhic superior,;

La 0 entitati auditul public intern nu functioneaza, desi este infiintat:
O prin structura proprie:

Cauzele nefunctionarii structurilor de audit intern infiintate sunt urmatoarele:nu e cazul. Solutiile avute
in vedere de catre U.A.T. Oras Alesd pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: nu e cazul.

0 prin organul ierarhic superior:

Cauzele nefunctionarii auditului public intern furnizat de organul ierarhic superior sunt urmétoarele:
nu e cazul.

Solutiile avute in vedere de catre U.A.-T. Oras Alesd pentru ameliorarea acestei situatii sunt
urméatoarele:nu e cazul.

- La O entitati auditul public intern nu functioneaza, pentru ca nu este infiintat. Lista acestora
este prezentata la punctul 11.1.1. de mai sus.

lil.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele 4 entitati publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate U.A.T. Oras Alesd,
0 entitati au Infiintat audit public intern prin structura proprie cu acceptul U.A.T. Oras Alesd. Restul
entitatilor publice au Tnfiintat auditul public intern prin organul ierarhic superior sau nu au infiintat
aceasta functie.

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie la 0 din cele 0 entitati subordonate, aflate Tn
coordonarea sau sub autoritate care au infiintat audit public intern prin structurd proprie. Cele 0
entitdti subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au astfel obligatia de a emite si
comunica catre U.A.T. Oras Alesd raportul anual de activitate privind functia de audit public intern.
Dintre acestea, raportul anual de activitate a fost emis de un numar de 0 entitati publice subordonate,
aflate in coordonarea sau sub autoritate, informatiile furnizate de acestea regasindu-se in cuprinsul
prezentului raport.

Cauzele pentru care un numar de 0 structuri de audit public intern functionale nu au emis raport anual
de activitate sunt urméatoarele:nu e cazul. in vederea remedierii acestei situatji si pentru prevenirea
repetdrii acesteia, structura de audit public intern din cadrul U.A.T. Oras Alesd intentioneaza sa
promoveze urmatoarele masuri:nu e cazul.
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HL.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

independenta este atributul functiei de audit public intern Tn timp ce obiectivitatea este apanajul

auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

* numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:

+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie sé-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern
si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc Tn practica internationald de audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practica

Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de
la 1100 la 1130).

l1.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

Conform organigramei primariei ,Compartimentul de Audit Intern este organizat ca structura

independenta in subordinea directd a primarului,ordonator principal de credite. Nu exista delegarea
de atributii.

Comunicarea auditorului public intern din cadrul compartimentului de audit se face direct cu

ordonatorul principal de credite.Comunicarea s-a realizat atat formal cét si informal,predominand
comunicarea formala.

In anul 2019,auditorul nu au fost implicat in exercitarea unor activititi care fac parte din sfera
auditabila.

Nu a fost cazul aplicarii procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii de audit intern in
anul 2019.

in anul de raportare nu a fost numit/revocat in functie un auditor intern.
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii: nu e cazul.

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

- La O entitati auditul public intern raporteaza conducatorului institutiei. La aceasta categorie
se includ si entitatile la care auditul public intern raporteaza unui alt nivel, pe baza de delegare de
atributii. Aceste entitati sunt urmatoarele: nu e cazul.
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In cazul delegérii de atributii, pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern au fost
luate urmatoarele masuri:nu e cazul.

- La 0 entitati auditul public intern nu raporteaza conducatorului institutiei. Aceste entitati sunt
urméatoarele: nu este cazul.

In acest caz, pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern au fost luate urmatoarele
masuri : nu este cazul.

- 0 entitdti nu au furnizat informatii referitoare la acest aspect. Aceste -entitati sunt
urmatoarele:nu este cazul.

Pentru evitarea acestei probleme pe viitor, structura de audit public intern de la nivelul ordonatorului
principal de credite are in vedere implementarea urmatoarelor masuri: nu este cazul.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii
de audit public intern in cursul anului 2019:

- La 0 entitati in anul 2019, numirea sau destituirea conducerii structurii de audit public intern
s-a realizat cu respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre UCAAPI sau
de catre entitatea ierarhica superioar;

- La 0 entitati in anul 2019, numirea sau destituirea conducerii structurii de audit public intern
s-a realizat fara respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre UCAAPI sau
de cétre entitatea ierarhica superioara. Aceste entitati sunt urméatoarele: nu este cazul.

Cauzele nerespectérii cerintelor de avizare a numirii/destituirii conducerii structurii de audit public
intern sunt urmatoarele:nu este cazul. Solutiile avute n vedere de cétre U.A.T. Oras Alesd pentru
ameliorarea acestei situatii sunt urméatoarele:nu este cazul.

- La 0 entitati nu a fost cazul de numire sau de destituire a conducerii structurii de audit public
intern in anul 2019;

-0 entitati nu au comunicat Tn cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmatoarele: nu e cazul.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni
in cursul anului 2019:

- La 0 entitati in anul 2019, numirea sau revocarea auditorilor publici interni s-a realizat cu

respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de audit public
intern;

- La 0 entitati in anul 2019, numirea sau revocarea auditorilor publici interni s-a realizat fara

respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de audit public
intern. Aceste entitati sunt urmatoarele:

¢ Pentru numirea auditorilor publici interni:
¥ nu e cazul

e Pentru revocarea auditorilor publici interni:
«  nue cazul

Cauzele nerespectérii cerintelor de avizare a numirii/revocarii auditorilor publici interni sunt
urmatoarele:nu e cazul. Solutule avute in vedere de catre U.A.T. Oras Alesd pentru ameliorarea
acestei situatii sunt urmatoarele:nu e cazul.
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- La 0 entitati nu a fost cazul de numire sau de revocare a auditorilor publici interni in anul
2019

-0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmatoarele: nu e cazul

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
La nivelul ordonatorului principal de credite

Compartimentul de audit nu a fost implicat in exercitarea activitatilor auditabile. In anul de
raportare, conducerea Primariei Orasului Alesd nu a implicat auditul intern in exercitarea unor
activitati ce fac parte din sfera auditabila.

Declaratia de independentd se completeaza de auditorul intern la fiecare misiune de audit
public intern derulatd conform procedurilor si normelor proprii de audit intern. n cursul anului 2019
nu au fost constatate probleme, urmare a completarn declaratilor de independenta.

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numér de 0 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

- La 0 entitéti in anul 2019, auditorii publici interni nu au fost implicati in exercitarea activitatilor
auditabile;

-La 0 entitati in anul 2019, auditorii publici interni au fost implicati in exercitarea activitatilor
auditabile, astfel: nu e cazul.

Cauzele nerespectarii cerintelor de neimplicare a auditorilor publici interi n derularea activitatilor
auditabile sunt urmatoarele:nu e cazul. Solutiile avute in vedere de catre U.A.T. Oras Alesd pentru
ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: nu e cazul.

-0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmatoarele: nu e cazul.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

- La 0 entititi in anul 2019, auditorii publici interni au completat declaratiile de independenta;

- La O entitati in anul 2019, auditorii publici interni nu au completat declaratiile de
independenta. Aceste entitati sunt urmatoarele: nu e cazul.

Cauzele nerespectarii cerintelor de completare a declaratiilor de independenta sunt urmétoarele:nu
e cazul. Solutiile avute in vedere de catre UAT. Oras A|esd pentru ameliorarea acestei situatii sunt
urmatoarele:nu e cazul.

-0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmatoarele: nu e cazul

lI.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma met?dologulor si a
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procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupé caz. Notiunea de proceduré este utilizata
in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice. »

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica s& se emitd o procedura scrisa
pentru acea activitate). Tn acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in
functie de judecata profesionala aplicatd. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili
care este gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100% urmarindu-se apropierea
cat mai mult de acest scor.

ll1.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul U.A.T. Oras Alesd normele proprii au fost intocmite si au fost avizate de catre UCAAPI —
cu avizul nr. 14058/20.07.2018.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru totalul de O unitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au infiintat functia

de audit public intern prin structura proprie, situatia utilizarii normelor proprii este urmatoarea: ne e
cazul.

- 0 entitati au primit acordul U.A.T. Oras Alesd pentru emiterea normelor proprii;
- 0 entitati care nu au primit acordul U.A.T. Oras Alesd pentru emiterea normelor proprii.

La cele O entitati care au primit acordul U.A.T. Oras Alesd pentru emiterea normelor proprii, situatia
emiterii acestor norme se prezinta astfel:
- 0 entitati nu au intocmit norme proprii. Aceste entitati sunt:

*  nu e cazul
- 0 entitati au Tntocmit normele proprii dar acestea nu au fost transmise la U.A.T. Oras Alesd spre
avizare Aceste entitati sunt:

¢ nu e cazul

- 0 entitati au intocmit normele proprii si le-au transmis U.A.T. Oras Alesd Tn vederea obtineri
avizului;

- 0 entitati au intocmit normele proprii, le-au transmis U.A.T. Oras Alesd in vederea obtinerii
avizului, iar acesta le-a returnat cu observatii pentru modificare/completari; O\
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- 0 entitati au intocmit normele proprii care au fost avizate de catre U.A.T. Oras Alesd
- 0 entitati care nu au oferit informatii privind stadiul normelor proprii
Existd un numar de 0 entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care nu au luat
masura avizarii normelor proprii, desi au solicitat si au obtinut acordul in acest sens. Cauzele acestei
situatii sunt reprezentate de faptul ca : nu e cazul. Pentru rezolvarea situatiei se intentioneaza
implementarea urmatoarelor masuri: nu e cazul.
lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul structurii de audit public intern din cadrul U.A.T. Oras Alesd au fost identificate un numar

de 30 activitati. Dintre acestea s-a stabilit c& un numar de 21 activitati sunt procedurabile, ceea ce
reprezinta circa 70%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

Elaborarea ordinului de serviciu

Elaborarea declaratiei de independenta

Elaborarea notificarii privind declansarea misiunii de audit public intern
Constituirea/ Actualizarea dosarului permanent

Prelucrarea si documentarea informatiilor

Evaluarea riscurilor

Evaluarea controlului intern

Elaborarea programului misiunii de audit public intern

Efectuarea testarilor si formularea constatarilor

Analiza problemelor si formularea recomandarilor

Analiza si raportarea iregularitatilor

Revizuirea documentelor si constituirea dosarului de audit
Elaborarea proiectului raportului de audit public intern

Transmiterea proiectului raportului de audit public intern

Reuniunea de conciliere

Raportul de audit public intern

Difuzarea raportului de audit public intern

Urmarirea recomandarilor

Elaborarea Cartei

Procedura operationala privind elaborarea, actualizarea si avizarea Normelor metodologice
proprii privind activitatea de audit intern

* Procedura operationald privind planificarea activitatii de audit intern.

Din cele 21 activitati procedurabile au fost emise un numar de 21 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de circa 100%.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea
sau sub autoritate U.A.T. Oras Alesd au fost identificate un numar total de 0 activitati. Dintre acestea
s-a stabilit ca un numar de 0 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 0 % Activitatile
stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:nu e cazul.

Din cele 0 activitati procedurabile au fost emise un numar de 0 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de circa 0%.

e
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ll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
l.5.1. Elaborarea gi actualizarea Programului de Asigurare si imbunitatire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelu! structurii
de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunétatire a calitatii (PAIC) sub
toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie sa garanteze
ca activitatea de audit public intern se desfégoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul
privind conduita eticd a auditorului public intern si sa contribuie la imbunatatirea activitatii structurii
de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public intern
si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzatoare
a acestei activitati si ar trebui s& permita o evaluare a:

* Conformitatii cu baza legala in vigoare;

* Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementérilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern si
o autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatétire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului principal de credite
La nivelul structurii de audit public intern din cadrul UA.T. Oras Alesd s-a emis PAIC cu

nr.11517/27.12.2018. PAIC - ul emis este actualizat periodic. Ultima actualizare a documentului a fost
realizata in data de 26.04.2019.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii: nu e cazul.

- 0O entitati au elaborat PAIC;

- O entitati nu au elaborat PAIC. Aceste entitati sunt:

Cauzele nerespectarii cerintelor de emitere a PAIC sunt urmatoarele:nu e cazul. Solutiile avute in
vedere de catre U.A.T. Oras Alesd pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmétoarele: nu e cazul.

- 0 entitati nu au furnizat informatii despre elaborarea PAIC. Aceste entitati sunt: Ru e cazul.
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Dintre cele 0 entitati care au elaborat PAIC:
- 0 entitati au actualizat PAIC in anul de raportare;

- 0 entitati nu au actualizat PAIC in anul de raportare. Aceste entitati sunt:

¥ nu e cazul

Cauzele nerespectarii cerintelor de actualizare a PAIC sunt urmatoarele: nu e cazul. Solutile avute
in vedere de catre U.A.T. Oras Alesd pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: nu e cazul.

- 0 entitati nu au furnizat informatii despre actualizarea PAIC. Aceste entitati sunt:

»  nu e cazul
11l.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (IIA).
Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere al
conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduitad etica si cu prevederile
legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

Auditul public intern din cadrul U.A.T. Oras Alesd a fost evaluat in anul de raportare 2019, de catre
Curtea de Conturi/Camera de Conturi Bihor.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, din rapoartele anuale de
activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public intern functionale, a rezuitat faptul ca, in
anul 2019 : nu e cazul.

- 0 entitati au fost evaluate de organul ierarhic superior,

- 0 entitati au fost evaluate de Curtea de Conturi a Romaniei;

- 0 entitati au fost evaluate de UCAAPI;

- 0 entitati au fost evaluate de alte entitati. Entitatile care au efectuat evaluarea au fost: nu e

- 0 entitati nu au fost supuse evaluarii;
- 0 entitati nu au furnizat aceste informatii.

Situatia evaluarilor externe in ultimii 4 ani a entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate se prezinta astfel:

- 0 entitati au fost evaluate de organul ierarhic superior, Curtea de Conturi, UCAAPI sau alte
entitati;
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- 0 entitati nu au fost supuse evaluarii;
- 0 entitati nu au furnizat aceste informatii.

in ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern, un numér de 0 de
structuri de audit intern functionale nu au fost evaluate in ultimii 5 ani.

I.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe imbunatatirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui sa se puna tot
mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la resurse
umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2019, structura de audit public intern avea alocate un
numar de O posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si O posturi vacante.

Din 0 posturi de conducere ocupate, 0 sunt ncadrate cu persoane care lucreaza efectiv pentru
structura de audit public intern si 0 sunt mutati temporar, se afla in concediu de maternitate, sunt
suspendati sau detasati pentru o anumité perioada de timp, etc.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2019, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 1 de posturi, dintre care 1 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din cele 1 posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii de audit public intern.

Din 1 posturi de executie ocupate, 1 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit public intern si O nu sunt posturi de auditori publici interni sau sunt
incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afld in concediu de
maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumitd perioada de timp, etc.

La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, la data de 31 decembrie
2019, structurile de audit public intern aveau alocate un numar de 0 de posturi de conducere, dintre
care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din 0 posturi de conducere ocupate, 0 sunt incadrate cu persoane care lucreaza efectiv pentru
structura de audit public intern si 0 sunt mutati temporar, se afla in concediu de maternitate, sunt
suspendati sau detasati pentru o anumité perioada de timp, etc.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2019, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 0 de posturi, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din cele 0 de posturi de executie alocate 0 sunt functii de coordonator al structurii de audit public
intern.

Din 0 posturi de executie ocupate,0 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi de auditori publici interni sau sunt
incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afla in concediu de
maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.
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Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urmatoarele considerente:

- Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare specifica
faptul ca o structura de audit public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma
intreaga. Prin urmare orice structurd de audit public intern ar trebui sa respecte aceasta
prevedere legald, avand alocate minim 2 posturi de auditor public intern cu norma
intreaga.

- Tntreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un supervizor al
misiunilor. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaqa care sa fie si ocupate.

Din acest punct de vedere, situatia entitatilor subordonate, aflate Tn coordonare sau sub autoritate
este urmatoarea:

- 0 entitati au alocat un singur post de auditor public intern;

- 0 entitati au ocupat un singur post de auditor public intern care exercita efectiv atributii de
audit public intern. Acestea se impart la randul lor in 2 categorii:

¢ O entitati au ocupat un singur post de auditor public intern care exercitéd efectiv atributii
de audit public intern in conditiile in care au alocat un singur post;

e QOentitati au ocupat un singur post de auditor public intern care exercita efectiv atributii
de audit public intern Tn conditiile in care au alocate mai multe posturi.

11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului,
a méaririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din

cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul U.A.T. Oras Alesd la data de 01 ianuarie 2019 existau un numéar de 0 persoane care ocupau
functii de conducere n cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2019 un numar de
0 persoane de conducere au parasit structura de audit public intern, astfel:

- Opersoane prin transfer;

- Opersoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 0 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare;

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;

- 0 persoane prin alte metode.
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Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de circa 0%

Totodatd mentionam faptul ca: ne e cazul, nu au fost situatii de fluctuatii de personal referitor la
functiile de conducere in anul 2019. Nu au existat suplimentari de posturi in anul 2019.

Referitor la functiile de executie

La nivelul U.A.T. Oras Alesd la data de 01 ianuarie 2019 existau un numar de 1 persoane care ocupau
functii de executie Tn cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2019 un numar de 0
persoane de executie au parasit structura de audit public intern, astfel: nu e cazul.

Aceasta situatie a generat o ratd de fluctuatie a personalului de executie de circa 0%.
Totodatd mentionam faptul ca in anul de raportare nu s-au realizat suplimentari de posturi.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate U.A.T. Oras Alesd la data
de 01 ianuarie 2019 existau un numar total de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul
structurilor de audit public intern. Pe parcursul anului 2019 un numar total de 0 persoane de
conducere au parasit structura de audit public intern, astfel: nu e cazul.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de circa 0%.
Totodatéd mentionam faptul ca nu au existat posturi vacante.

Referitor 1a functiile de executie

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate U.A.T. Oras Alesd la data
de 01 ianuarie 2019 existau un numar total de 0 persoane care ocupau functii de executie in cadrul
structurilor de audit public intern. Pe parcursul anului 2019 un numar de 0 persoane de executie au
parasit structura de audit intern, astfel: nu e cazul.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa 0%
Totodatd mentionam faptul ca nu au existat posturi vacante.

l11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie
La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul public

intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionald a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

Personal de conducere — nu e cazul.

Personalul cu functie de executie este compus din 1 auditor cu studii de specialitate economice,cu
experienta in audit de peste 1 an ,vorbitor de limba engleza, germana. . Auditorul detine si certificarea

de expert contabil, fiind membru Ceccar.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul, auditul este asigurat prin OIS.
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I11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelu U.A.T. Oras Alesd, gradul de participare la pregatire profesionala este de 100%. Numarul
mediu de zile de pregatire profesionald pentru fiecare auditor public intern este de 15 fiind realizate
astfel:

- 6 zile prin cursuri de pregatire;
- 9 zile prin studiu individual;
- 0 zile prin alte forme de pregatire.

Problemele intAmpinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului minim de zile
de pregitire prevazute de cadrul de reglementare au fost urmatoarele: nu e cazul.

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor O entitéti subordonate, aflate Tn coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, gradul de participare la pregatire profesionald se
prezintd astfel:

- nu e cazul, audit realizat prin OIS

l1.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitétilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legeé nr. 672/2002, auditul public intern se exercita asupra
tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o dat3 la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum i vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabila
trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit public intern trebuie organizaté astfel incét sa dispuna de resurxele necesare in
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vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate
de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul
unui an, tinand cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru organizarea
si desfasurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele necesare indeplinirii in
mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de activitate si a
maérimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul U.A.T.Oras Alesd, avand n vedere resursa de personal existentd mentionata la punctul

i1.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 1 posturi ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile
in 3 ani este de 50%.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 2 posturi de
auditori publici interni ocupate.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor O entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, avand in vedere resursa de personal existenta
mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectivun numar de 0 posturi ocupate, gradul de acoperire
al sferei auditabile Tn 3 ani este urmatorul: audit realizat prin OIS.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe 0 anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

Tn ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul
de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

\\(\
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Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoaréa activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in
care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmarite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului
scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmatoarele:

Elaborarea Planului multianual de audit public intern s-a realizat in urma parcurgerii urmatorilor pasi:

- identificarea structurilor/activitatilor existente la nivelul Primériei Orasului Alesd si unitatilor din
subordine;

- stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor;
-determinarea punctajului total al riscului pe fiecare activitate.

Identificarea tuturor structurilor/activitatilor ce compun sfera auditabila s-a realizat prin
inventarierea acestora conform regulamentelor de organizare si functionare din cadrul Primariei
Orasului Alesd si unitétilor subordonate.

Analiza riscurilor s-a realizat avand la baza doua elemente:
Elementul calitativ : evaluarea posibilitatii aparitiei riscurilor , tinédnd cont de anumite criterii, cum ar fi,
stabilitatea cadrului normativ ,gradul de complexitate a activitdtilor si actiunilor desfasurate,
experienta si nivelul de salarizare a personalului, frecventa aparitiei riscului.
Elementul cantitativ: aprecierea nivelului impactului prin evaluarea efectelor riscului in functie de
unele criterii specifice, si anume, afectarea resurselor entitatii, calitatea serviciilor prestate,
intreruperea activitai.

La selectarea misiunilor de audit intern cuprinse in planurile multianuale de audit s-au
respectat urmatoarele principii:

e volumul de asigurare, evaluare si consiliere;

e numarul auditorilor interni i competentele detinute;

e concentrarea resurselor de audit pe activitatile cu riscuri ridicate;

e repartizarea activitatilor realizate, astfel incat acestea sa fie cuprinse in auditare cel putin o

data la trei ani;

e cuprinderea in auditare a tuturor unitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub

autoritate, care nu au organizat compartiment de audit intern;

e includerea tuturor domeniilor de activitate pentru indeplinirea functiilor entitatii publice, Tn

functie de nivelul riscurilor asociate acestora.
lerarhizarea structurilor / domeniilor / activitatilor s-a efectuat in functie de punctajul total al
riscului, rezultat al produsului dintre probabilitatea aparitiei riscului si nivelul impactului riscului.

Identificarea activitatilor si prioritizarea acestora in Planul anual, s-au efectuat pe baza analizei
riscurilor asociate domeniilor auditabile, tinand cont de urmatoarele principii:
- Volumul fondurilor banesti utilizate in derularea activitatilor domeniului;
- Complexitatea operatiunilor realizate in cadrul domeniului analizat;
- Probabilitatea mare de aparitie a neregulilor; X
- Informatii referitoare la disfunctionalitati ; ¢ /AN
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- Propuneri ale conducatorului entitatii publice;
- Masuri transmise prin rapoartele Curtii de Conturi.

La nivelul U.A.T. Oras Alesd, a fost elaboraté o procedura operationala referitoare la activitatea de
planificare multianuala si anuals, iar aceasta planificare se realizeaza tinand cont de activitatile din
cadrul entitatii.

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor O entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, procesul de planificare anuald si multianuala prezinta
urmétoarele particularitati:

« nu e cazul, audit asigurat prin OIS.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul U.A.T. Oras Alesd Tn anul 2019 au fost realizate un numar de 4 misiuni de asigurare.
Avand n vedere faptul ca Tn cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a
constatat ca in cadrul a:

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitati;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

1
- NN O O O N

misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

Tn cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2019 au fost constatate un numar
de 0 iregularitati, astfel:

Numar iregularitati

Domen!ul ‘ ' constatate

Bugetar
Financiar-contabil

Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL

ojolojo|o |[o|lo|o(o|O(O}
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Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu
prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013 mentlonand in mod expres acest lucru. In
conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta
UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Nu este cazul.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
formulate de catre structura de audit public intern Tn cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru
care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

n acest context, in cursul anului 2019 au fost urmérite un numar de 81 recomandéri, cu urmatoarele
rezultate:

-45 recomandari implementate, din care:
¢ 31 recomandari implementate in termenul stabilit;

e 14 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 22 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 7 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 15 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 14 recomandari neimplementate, din care:
¢ (0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 14 recomandari cu termenul de implementare depasit.
Obiectivul urmaririi recomandarilor este asigurarea ca recomandarile prezentate in Rapoartele de
audit public intern sunt implementate la termenele stabilite.

In acest sens Compartimentul de audit public intern al UAT Oras Alesd a elaborat Planul de
actiune pentru implementarea recomanddrilor si Figa de urmarire a recomandarilor.

Structurile auditate au obligatia s& informeze Compartimentul de audit public intern al UAT Oras
Alesd asupra modului de implementare a recomandarilor prin Planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor.

Figsele de urmdrire a recomandarilor au fost actualizate in raport cu informarile privind realizarea
actiunilor planificate pentru implementarea recomandarilor, realizate de catre structurile auditate.

Monitorizarea implementarii recomandarilor si comunicarea stadiului de implementare a
recomandarilor s-au realizat prin transmiterea de catre structurile auditate a planurilor de actiune

pentru implementarea recomandarilor si a notelor de informare privind implementarea recomandarilor
formulate.
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Financiar-contabil 5

Achizitiilor publice

Resurse umane

Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii

7

0

7

Tehnologia informatiei 0
0

0

2

0

SCM/SCIM

Alte domenii
. TOTALZ

IV.2.1.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu e cazul, audit realizat prin OIS.

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu au fost realizate misiuni de consiliere in anul de raportare 2019.
IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu au fost realizate misiuni de consiliere in anul de raportare 2019.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu au fost realizate misiuni de evaluare in anul de raportare 2019.

IV.2.3.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu au fost realizate misiuni de evaluare in anul de raportare 2019.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu e cazul.

Partea a VI-a — Concluzii

NN EIEENET

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul institutiei

publice

Punctele tari ale functiei de audit in anul 2019 se concretizeaza in principal in asigurarea si
adecvarea cadrului metodologic si procedural pentru desfasurarea activitatii de audit,respectarea
Codului privind conduita etica a auditorului intern si in contributia la adaugarea de valoare Tn cadrul

entitatilor auditate, prin recomandarile formulate cu ocazia misiunilor realizate.

Si in anul 2019 a continuat procesul de evaluare a stadiului de implementare al sistemului de

control intern/managerial n cadrul structurilor /entitatilor auditate, ceea ce a readus Tn prim plan rolul

auditului in evaluarea proceselor de management al riscurilor, de control si de guvernanta.

Cu ocazia fiecarei misiuni de audit realizata, auditul intern a oferit managementului asigurari

cu privire la conformitatea si functionalitatea controlului intern implementat. Recomandarile formulate
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de auditor in cadrul misiunilor de audit realizate in anul 2019 au avut un impact hotarator asupra
Tmbunatatirii unor procese si activitati ale entitatilor auditate, contribuind la:
- dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial din structurile auditate prin valorificarea
potentialului preventiv al acestora, sprijinind astfel sefii structurilor in detinerea unui bun control
asupra proceselor si activitatilor;
- imbunatétirea functionarii sistemului de administrare a patrimoniului;
-administrarea mai buna a fondurilor banesti alocate, a veniturilor si cheltuielilor, in concordanta cu
normele legale in vigoare si cu obiectivele structurilor auditate;
Cresterea nivelului de intelegere din partea conducerii entitatilor auditate, atat privind obiectivele si
scopul activitatii de audit, cat si cu privire la rezultatele acestuia, s-a concretizat in urmatoarele actiuni:
a) avizarea de catre conducere a recomandarilor auditorilor interni, in urma procesului de
raportare,
b) masuri care au avut ca urmare intarirea mediului de control al institutiei;
c) solicitarea unor clarificari pe diferite teme privind activitatea entitatilor auditate;
Punctele slabe ale functiei de audit identificate in anul 2019 sunt concentrate in capitolul privind
organizarea si exercitarea auditului intern si in capitolul privind realizarea misiunilor de
asigurare,respectiv:

-dimensionarea necorespunzatoare a compartimentului de audit,reflectatd in gradul redus de
acoperire al sferei auditabile ;

-dificultdti de implementare a recomandérilor in termenul propus datoritd subdimensionarii
personalului din structurile auditate.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

La nivelul compartimentului de audit intern al UAT Oras Alesd au fost identificate directii de actiune

prin care s& se concretizeze imbunatatirea activitatii de audit intern in anul 2019, astfel:

A. Directia de actiune 1 — Desfasurarea activitatii in conformitate cu cadrul legislativ, normativ si
procedural in domeniul auditului public intern si buna practica in domeniu.

Actiunea 1-Facilitarea intelegerii standardelor de control la nivelul entitatilor/ structurilor auditate,
prezentarea metodologiilor si instrumentelor utilizate pentru implementarea standardelor, evidentiind
in acelasi timp rolul auditului in acest proces;

Actiunea 2-Planificarea unor misiuni de evaluare la nivelul entitatilor din subordine/sub autoritate ;
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B. Directia de actiune 2 - Asigurarea si imbunététirea pregatirii profesionale a auditorului intern, care
reprezintd o directie importantd de activitate, avand in vedere ca printr-o pregatire profesionala
continua se asigura cresterea calitatii activitatii de audit intern, prin:

Actiunea 1- Participarea la cursuri si seminarii, la workshop-uri pe teme specifice;

Actiunea 2 - Intalniri de lucru cu alti auditorii interni pentru schimburi de informatii si experient3;

Actiunea 3 - Continuarea pregatirii profesionale individuale care va fi focalizata pe cunoasterea
activitatilor specifice institutiei.

VIL.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.

Tobor Roxana, auditor
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